
  EN LOS PRIMEROS 4 MESES DEL 2021

Enero - abril de 2021

LA VIOLENCIA 
ORGANIZADA

ASÍ SE COMPORTÓ

El primer balance del año de la Fundación Ideas para la Paz, 
muestra que en lo que va de 2021 disminuyó la confrontación 
entre el Estado y las organizaciones armadas ilegales, pero 
aumentó la violencia y el impacto humanitario contra la 
población. ¿Qué explica estas dinámicas?

se reduce la confrontación entre el Estado 
y los grupos armados ilegales, así como los 
enfrentamientos entre estos 

Las acciones de los grupos armados y las 
estructuras criminales también disminuyeron

¿Qué puede explicar esta disminución?

Por primera vez desde la firma del Acuerdo de 
Paz, disminuye la confrontación armada

47% 

disminuyeron los enfrentamientos entre los grupos 
armados ilegales, especialmente en Nariño y Cauca, 
mientras se mantiene la confrontación en el Bajo Cauca. 

Combates con actores armados y enfretamientos entre grupos 
 

Combates de la Fuerza Pública contra grupos armados
 

Acciones armadas por grupo responsable
 

44% 

se redujeron los combates entre la 
Fuerza Pública y las organizaciones 
armadas, sobretodo con el ELN. Este 
comportamiento es opuesto a lo que 
venía ocurriendo tras la firma del 
Acuerdo de Paz.

48% 

1

Aumenta el impacto humanitario2
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Combates Enfrentamientos

Fuente: Base de datos del conflicto FIP.

Fuente: Base de datos del conflicto FIP.
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descendieron los ataques 
a la infraestructura y 
bienes civiles, los 
hostigamientos y las 
emboscadas, frente al 
mismo periodo de 2020. 

58% 
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La reducción más notoria 
se da en las zonas de 
influencia del ELN

Norte de Santander
de 32  a 11 acciones 
2020 2021

Arauca 
de 16 a 8 acciones
2020 2021

Cauca 
de 18 a 5 acciones
2020 2021

14%
bajaron las capturas de 
miembros del ELN. Sin 
embargo, las muertes pasaron 
de 2 a 8. 

a nivel 
nacional 15% 

en los 
municipios 
PDET19% 

Baja capacidad armada de los grupos ilegales 
para enfrentar al Estado
La presencia de la Fuerza Pública tiene un 
efecto disuasivo.
Los grupos optan por replegarse y no realizan 
acciones que llamen la atención.

Comparar lo que ocurrió el primer cuatrimestre 
de 2021 con el mismo periodo del año anterior 
no es del todo posible, por las restricciones 
impuestas por el covid-19. Sin embargo, el 
número de homicidios en 2021 es más alto 
que en 2019 y 2017, lo que confirma la 
tendencia al incremento.

de excombatientes ocurrieron entre 
enero y abril de 2021 según la Misión 
de Verificación de las Naciones Unidas; 
un caso más que para 2020. 

También se encuentran en riesgo los 
familiares de excombatientes (parejas 
e hijos), para quienes no existen 
mecanismos de protección específicos.

Es el número más bajo desde 
el inicio de la implementación 
del Acuerdo de Paz. 

Organizaciones como Somos 
Defensores advierten sobre el 
incremento en las amenazas. 

Las agresiones contra los 
líderes se extienden a sus 
familiares y cercanos. 

Los desplazamientos y 
confinamientos no solo son 
consecuencia de combates 
y enfrentamientos, también 
se producen por amenazas 
y hechos de violencia 
(homicidios y masacres).
 

No hay un único grupo armado 
responsable, ni un solo patrón, 
aunque parte de las masacres 
ocurrieron en zonas de disputa 
entre grupos. 

Contrario a las versiones oficiales, 
las zonas no siempre tienen 
presencia de cultivos ilícitos. 

En los municipios PDET el homicidio aumentó: 
preocupa lo que ocurre en aquellos con 
influencia de actores armados.
 

 

Presencia en zonas de difícil acceso y de baja 
intervención de la Fuerza Pública, donde la 
confrontación es poco frecuente.

La fácil movilidad entre Colombia y Venezuela 
ayuda a eludir a la Fuerza Pública.

Cambio de estrategia de los grupos armados
Tratan de evadir los enfrentamientos directos 
con la Fuerza Pública para evitar su 
debilitamiento. 
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Suben los homicidios
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Tarazá   
87%

  Buenaventura   
82%

Santander 
de Quilichao

72%
  Tumaco
48%

Tibú 
33%
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aumentaron las víctimas de masacres;
es la cifra más alta desde 2012 

Los excombatientes de las FARC siguen 
en riesgo y los homicidios se mantienen 

71% 

disminuyeron los homicidios de líderes 
sociales, pero aumentan las amenazas 49% 

Se incrementaron las víctimas: 

desplazamiento 
forzado80% 

confinamiento132% 
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Se paso de:

13.000 23.500
víctimas en el 
primer cuatrimestre 
de 2020

en el mismo periodo 
de 2021, según las 
cifras OCHA. Nariño, 
Cauca, Chocó y 
Antioquia los más 
afectados.

8.700 20.000
víctimas en el 
primer cuatrimestre 
de 2020

en el mismo 
periodo de 2021. 
Chocó, Nariño y 
Antioquia tienen las 
cifras más altas.
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Fuente: Elaborado por la FIP con información de la misión de Verificación 
de las Naciones Unidas

Fuente: Elaborado por la FIP con información del Ministerio de Defensa

Fuente: Base de datos de agresiones a líderes sociales de la FIP

Fuente: Elaborado por la FIP con información de Monitor de Eventos - 
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA).

¿Qué puede explicar el aumento?

La baja capacidad militar para controlar 
el territorio lleva a los grupos armados a 
utilizar la violencia para mantener su 
dominio. Desplazar y desocupar territorios 
facilita ese control.
 
La forma como los grupos armados se 
acercan a las comunidades se ha 
degradado. Ya no interesa construir una 
base o “apoyo” social, lo que genera un 
menor costo para ejercer la violencia.  

El incremento en el pie de fuerza militar no 
se traduce en protección, por el contrario, 
aumenta los riesgos para las comunidades. 
Las acciones del Estado, acompañadas de la 
incapacidad de los grupos armados para 
enfrentar a la Fuerza Pública, han endurecido 
las formas de control territorial. 

La poca capacidad que tienen para mantener 
enfrentamientos y su estrategia de 
camuflarse entre la población, lleva a que los 
grupos armados ilegales interactúen a través 
de acciones contra las comunidades. 
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Las campañas de informantes y 
recompensas, así como la estrategia de 
inteligencia a través de infiltrados, lleva a 
que la comunidad se convierta en un 
posible objetivo.
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