
El Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS) que inició en 2017, 

producto del Acuerdo de Paz con las FARC, continúa con el gobierno del presidente Iván Duque. El 

Alto Consejero para la Estabilización, Emilio Archila, ha dicho que el Ejecutivo le cumplirá a las 

familias, en la medida que ellas cumplan su compromiso de sustituir los cultivos de coca. 

¿En qué va el PNIS? ¿Qué ha ocurrido en los dos primeros meses de la actual administración? 

¿Cuáles son los principales desafíos?

La sustitución 
de cultivos 
en el inicio del 
gobierno Duque

Las familias vinculadas al PNIS llegaron a 87.431 
en septiembre de 2018

61% 

40% 

de las familias  han recibido el 
primer pago, con la condición de 

que erradiquen manualmente sus 
cultivos de coca  

Cerca del  

de las familias ya terminaron 
de recibir el ciclo de pagos 
(asignación bimensual de 

$2millones por un año, sujetos 
a la erradicación)
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Tensiones, desafíos y oportunidades

1
Familias vinculadas al PNIS con pagos y asistencia técnica 
(septiembre 2017 - septiembre 2018)
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1 de cada tres familias  vinculadas al PNIS cuenta con asistencia 
técnica para avanzar en proyectos productivos. 

14% de las familias (12.399 beneficiarios) están suspendidas del 
programa por inconsistencias en sus documentos, información 
incompleta y errores de clasificación, lo que ha generado 
inconformidad y protestas.

4.270 nuevas familias fueron vinculadas en los dos 
primeros meses del gobierno de Iván Duque

2
La mayoría de las familias vinculadas al PNIS son 
pequeños cultivadores de coca que viven en zonas 
de alta concentración de cultivos

de los municipios del PNIS no 
cuentan con asistencia técnica para 
avanzar en proyectos productivos

68% 

de las familias vinculadas son cultivadores de coca que 
tienen, en promedio, menos de una hectárea (0.86). Esto 

se encuentra por debajo del promedio nacional, que de 
acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (UNODC), es de 0.96 hectáreas 

de las familias son no cultivadoras en zonas de alta 
dependencia de la economía de la coca

son recolectores, de los cuales solo el 14% han recibido la 
asignación monetaria ($12millones durante un año), por 

concepto de labores comunitarias 

22% 

10% 

59.172

19.308

8.865
Fuente: Elaboración propia con base en UNODC

Fuente: Elaboración propia con base en UNODC

Fuente: Elaboración propia con base en UNODC
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678Puerto caicedo (Putumayo)

San Miguel (Putumayo)

Tarazá (Antioquia)

Orito (Putumayo)

Sardinata (Norte de Santander)

Valle del Guamuez (Putumayo)

El Tambo (Cauca)

Puerto Asís (Putumayo)

Tibú (Norte de Santabder)

Tumaco (Nariño)

Sin asistencia

Menos de 30%

Entre el 30% y el 60%

Más del 60%

Porcentaje de familias con
asistencia técnica

Los municipios del Cauca y 
Putumayo, a excepción de Puerto 

Asís, no tienen familias con 
asistencia técnica

43%
La asistencia técnica se 

concentra en los municipios 
de Guaviare, sur de Córdoba, 
norte de Antioquia y el Valle 

del Cauca 

Hasta septiembre de 2018 se habían erradicado 
manualmente 24.891 hectáreas de coca. Esta cifra 
aumentó exponencialmente, ya que hace un año 
estaba en 1.175 hectáreas 

El impacto de la sustitución de cultivos varía según el 
departamento. Se destaca Putumayo
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90% 

51.711 

es el nivel de cumplimiento de 
erradicación manual de los 

cultivos de coca por parte de las 
familias que hacen parte del PNIS

hectáreas de coca identificadas y 
caracterizadas por UNODC tienen 

las familias vinculadas al PNIS. 
Este es el techo en términos de 
erradicación manual que tiene 

actualmente el Programa

6.495 hectáreas ha verificado UNODC que han sido 
erradicadas en los dos primeros meses del gobierno de Iván 
Duque. Esta cifra duplica lo alcanzado en todo el 2017

Hectáreas erradicadas manualmente en el marco del PNIS 
en los municipios con mayor número de cultivos de coca

Número de homicidios en los municipios PNIS

Comparando el número total de 
cultivos de coca a nivel municipal 

(SIMCI 2017), con las hectáreas 
erradicadas manualmente en el 

marco del PNIS, en los 10 
municipios con mayor cantidad 

de cultivos:
 

El mayor impacto está en los 
municipios de Putumayo

 
 El menor impacto está en 

Tumaco, Tibú y Sardinata 

 7% 
del total

menos del

6 En los municipios donde se encuentra el PNIS el 
homicidio tiende al alza

La FIP ha señalado que la expansión de las organizaciones al margen de la ley y las 
disputas por el control del territorio, son las mayores amenazas para las 
comunidades que participan en la sustitución de cultivos.

Hectáreas caracterizadas por UNODC y efectivamente 
erradicadas manualmente
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Hectáreas erradicadas manualmente (PNIS) Hectáreas con coca 2017

Hectáreas caracterizadas Hectáreas erradicadas voluntariamente
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48% 
han aumentado los homicidios si 

se comparan los primeros ocho 
meses del 2017 y del 2018. Mes a 

mes el número de muertes 
violentas ha sido superior en 2018

En los dos primeros meses 
del gobierno del presidente 
Duque, los municipios PNIS 

con mayor número de 
homicidios son Tumaco en 

Nariño (28), Montelíbano en 
Córdoba (12) y El Tambo en 

El Cauca (11)

Fuente: Elaboración propia con base en Policía Nacional

Fuente: Elaboración propia con base en Policía Nacional

Fuente: Monitoreo de prensa FIP, radar de la Transisión

Fuente: Elaboración propia con base en UNODC
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Beneficiarios del PNIS caracterizados 
por UNODC

Porcentaje de familias con asistencia técnica respecto 
con familias afiliadas PNIS (sep 2018)

7 En el principio del gobierno Duque, se han dado 
movilizaciones sociales, hechos de violencia y 
amenazas en las zonas de sustitución de cultivos

Tarazá
Homicidio:  Alfredo Alonso Ruiz, líder de 
sustitución de cultivos ilícitos (Agosto) 

El Dovio
Homicidios:  Hover Orrego y Edixon 

Panche, erradicadores vinculados al 
PNIS (Septiembre)

Bolívar
Homicidio:  Jaime Rivera, líder de sustitución 

de cultivos ilícitos (Octubre) 

Tumaco
Movilización y protesta social:  Campesinos de 

la vereda Pueblo Nuevo se enfrentaron a 
miembros de la Fuerza Pública por  labores de 

erradicación forzosa que estaban realizando 
en zonas con acuerdos PNIS (Agosto)

Briceño
Amenaza: Miembros del Frente 36 declararon 

objetivo militar a las familias y líderes del 
programa de sustitución voluntario de cultivos 

ilícitos (Septiembre).

Homicidio: Julián Areiza, integrante del PNIS 
(Septiembre). 

 

San José del Fragua
Movilización y protesta social:  Campesinos 
salieron a protestar y bloquearon la vía que 
comunica Caquetá con Cauca para denunciar 
que el Gobierno no les está cumpliendo con 
los pagos, los proyectos productivos, y 
además no se está permitiendo que más 
familias ingresen al programa de sustitución  
(Septiembre).

Bajo Cauca
Movilización y protesta social:  Asociaciones 
campesinas anunciaron posibles 
manifestaciones por inicio del programa de 
fumigación de cultivos con glifosato que 
anunció la Gobernación de Antioquia en varios 
municipios de la zona (Octubre)
Extorsión: Organizaciones sociales 
denunciaron que campesinos del Bajo Cauca 
antioqueño que realizan labores de sustitución 
voluntaria de cultivos ilícitos están siendo 
víctimas de extorsiones por parte de la 
organización Los Caparrapos (Septiembre).

Ocaña
Movilización y protesta social:  Campesinos 
cultivadores de coca bloquearon las vías 
Cúcuta-Ocaña y Cúcuta-Tibú para denunciar la 
falta de cumplimiento del Gobierno Nacional 
con el PNIS y exigir la inclusión de más 
municipios de la zona en el programa 
(Octubre).

Desafíos y oportunidades en 
el inicio del Gobierno  

Ordenar la casa, teniendo claridad sobre los recursos 
disponibles y las capacidades que deben desarrollarse 
incrementalmente, a partir de logros tangibles que se vayan 
consolidando en el mediano y largo plazo.
 
Diseñar e implementar una estrategia de estabilización, que 
tenga en el centro la protección de las poblaciones y la 
generación de vínculos de confianza entre las instituciones y 
los ciudadanos.

Articular los distintos componentes del Acuerdo de Paz, sin 
perder de vista que la sustitución de cultivos ilícitos es uno 
de los componentes de la Reforma Rural Integral.

Retomar los espacios de diálogo y participación en las zonas 
de sustitución de cultivos ilícitos, tomando como base los 
compromisos adquiridos. 

Fortalecer la sustitución de cultivos como la herramienta que 
tiene los mayores niveles de efectividad en el largo plazo.  

Reconsiderar el uso de esta medida, tomando en cuenta la 
evidencia disponible y sus efectos colaterales. 
 
Fortalecer el liderazgo del Ministerio de Agricultura y el papel 
que tienen las Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria 
(UMATAS).

Proponer una política integral que logre articular las distintas 
herramientas del Estado, teniendo como eje central la 
renovación de los territorios.

Definir una nueva arquitectura institucional y un marco legal 
acorde con los nuevos desafíos. 

La financiación y administración del PNIS

La violencia y el deterioro de las 
condiciones de seguridad

El manejo de las expectativas de las 
familias y el cumplimiento de los 
compromisos

Movilización social en rechazo a la 
erradicación forzada

La demanda por la inclusión de nuevas 
familias y municipios al PNIS

El impacto de la aspersión aérea
 

El rezago en la asistencia técnica para 
productos productivos 
 

Los mensajes contradictorios por parte 
del Gobierno

La articulación institucional 

Desafío Oportunidades

Familias vinculadas al PNIS Familias vinculadas al PNIS con pagos

Familias vinculadas al PNIS con asistencia técnica


